REORIENTACIONES SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACION: LINEAMIENTOS SOBRE LA
EXPANSION INSTITUCIONAL EN LA ARGENTINA RECIENTE

Otero, Analia; Merbilhaa

REORIENTACIONES SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACION:
LINEAMIENTOS SOBRE LA EXPANSION INSTITUCIONAL EN LA
ARGENTINA RECIENTE

Otero, Analia

Instituto de Investigaciones Sociales de América Latina (IICSAL)
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)

aotero@flacso.org.ar

Merbilhaa, Jimena
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)

jimenamerbilhaa@gmail.com

Material inédito y original para su primera publicacion en la revista Académica

Hologramatica

Fecha de recepcién: 10-10-22
Fecha de aceptacion: 01-11-22

RESUMEN

Desde inicios de siglo XXI, el enfoque del derecho a la educacion y su vinculo con la idea

de justicia aportan una forma particular de orientar la educacion. a través de una revision
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bibliografica y documental este articulo es un aporte para identificar los principales ejes
conceptuales que anteceden este enfoque, para luego dar cuenta de las principales
normativas y politicas educativas emergentes en la Argentina reciente que se vinculan con
estos paradigmas. Se concluye que el enfoque del derecho a la educacion que afloré durante
el gobierno de Kirchner y Fernandez se plasmo en iniciativas legales, presupuestarias y
programéticas vinculadas a una ldgica inclusiva heredada que caracterizan al sistema
universitario argentino. En este sentido, las reorientaciones educativas durante el gobierno
de Macri recibieron fuertes resistencias que dan cuenta de la transcendencia histérica de un
sistema educativo vinculado a la proliferacion de casas de altos estudios en su condicién de

gratuidad, hacia la democratizacion de estas instituciones.

PALABRAS CLAVE: Educacion- Derecho- Universidad — Gobierno- Politica educativa

ABSTRACT

Since the beginning of the 21st century, the focus on the right to education and its link with
the idea of justice provide a particular way of guiding education. Through a bibliographic
and documentary review, this article is a contribution to identify the main conceptual axes
that precede this approach, and then to account for the main regulations and emerging
educational policies in recent Argentina that are linked to these paradigms. It is concluded
that the approach to the right to education that emerged during the Kirchner and Fernandez
governments was reflected in legal, budgetary and programmatic initiatives linked to an
inherited inclusive logic that characterizes the Argentine university system. In this sense,
the educational reorientations during the Macri government received strong resistance that
accounts for the historical significance of an educational system linked to the proliferation
of higher education houses in their free condition, towards the democratization of these

institutions.
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1. INTRODUCCION

El sistema educativo argentino posee una identidad propia que lo diferencia de otros paises
de la region. Las tendencias historicas a la creacion de universidades nacionales y su
caracter de gratuidad aparecen como pilares claves que definen los cimientos de esta
identidad. Tal es asi que en la Argentina la matricula universitaria en instituciones publicas
mantiene un crecimiento casi ininterrumpido en toda su historia (excepto durante la Gltima
dictadura militar) en el marco de un sistema universitario complejo en el que coexisten
universidades creadas hace cuatrocientos afios, asi como universidades que llevan menos de
un lustro de vida.

La puja por la democratizacion del sistema universitario puede ser rastreada durante
distintos momentos clave de la historia argentina. En primer lugar, la Reforma Universitaria
del 1918 como hito fundante de la democratizacion interna de la universidad (Krotsch,
1993). En segundo lugar, la supresién de aranceles en el afio 1949, que apunto a la
masificacion y a la gratuidad universitaria durante el primer gobierno peronista. En tercer
lugar, las tres oleadas creacionistas del sistema universitario desde los afios “60 con el Plan
Taquini; luego, durante los afios noventa y la Gltima entre los afios 2003 y 2015.

En linea con estos procesos de ampliacion y expansion continua, el enfoque de derechos
humanos se ha incorporado en uno de los ejes de las agendas gubernamentales del nuevo
siglo (Pautassi, 2010) sugiriendo cambios en el sistema educativo. De hecho, diversas
investigaciones sostienen que el disefio de la normativa y la politica educativa desde inicios
de siglo ha sido delineado con un sentido inclusivo y democratizador como garantia del
cumplimiento de derechos (Marquina y Chiroleu, 2015, Terigi, 2016, Mancebo y
Goyeneche, 2010). En este marco, la creacion de veintitrés universidades durante 2007-
2015 aparecié como uno de los principales hitos articulados a la consagracion de la
educacion superior como un derecho humano y universal (Rinesi, 2019).
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La asuncion del gobierno de Mauricio Macri en el marco de la alianza “Cambiemos” a
fines del afio 2015, avivo el debate sobre la educacion. Distintos discursos publicos por
parte de funcionarios de alta jerarquia marcaron diferencias con el periodo precedente.
Programas Yy politicas educativas fueron redireccionadas o paralizadas cuestionando parte
de los sentidos que se habian construido alrededor del “derecho a la educacion”.
Particularmente las universidades del conurbano -creadas recientemente- recibieron fuertes
criticas en cuanto a su misién y financiamiento.

Aqui, por un lado, se caracteriza el periodo 2003-2015, entendiendo a este lapso como un
marco de despliegue de politicas y normativas que apuntaron a mejorar las oportunidades
de acceso a la universidad apuntalada por las nociones del derecho a la educacion y la
inclusion. Si bien no se desconoce que las estrategias tuvieron limitaciones, en el analisis de
la evolucion del presupuesto, las leyes sancionadas y en el disefio de los programas
educativos, se evidencian tendencias hacia el reconocimiento de las desigualdades y
propuestas para salvaguardar derechos de las poblaciones mas vulneradas.

Por otro lado, se distingue durante los afios 2016-2019 un contexto social de
transformaciones de las politicas y normativas educativas que ponen en discusion el sentido
inclusivo de la educacion heredado. Este periodo resulta escueto en relacion al anterior, sin
embargo en este trabajo se presentan los lineamientos de las politicas educativas generales,
tendencias presupuestarias y discursivas que aportan al debate sobre las concepciones del
derecho a la educacion.

La propuesta argumentativa consiste en mostrar como dos periodos histéricos proximos
pueden ser contrastados en concepciones sobre el derecho a la educacion y a la justicia
educativa. Estas concepciones se traducen en politicas y normativas implementadas en el
marco del espiritu de época de cada gobierno. Se considera que las reorientaciones a las que
se asistio en el dltimo periodo gubernamental dejan en evidencia la fortaleza histérica de
una tradicion y una identidad del sistema educativo argentino que si bien no puede ser
trazada linealmente remite a un germen inclusivo (Sverdlick, 2019). De esta forma, se

sostiene que las tendencias a la expansion universitaria en su caracter de creacion de
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instituciones publicas y gratuitas son un hecho que constituye uno de los rasgos
caracteristicos de nuestro sistema educativo. Tal es su impronta que ain parece superar los

posibles cuestionamientos.

2. DESARROLLO

2.1- METODOLOGIA

El articulo se desarrolla a partir de un analisis de la bibliografia especializada con el
objetivo de recuperar los lineamientos conceptuales que hacen al debate sobre las
concepciones del derecho a la educacion. De esta forma se presenta un panorama general y
breve que muestra el cambio y entrecruzamientos de paradigmas que hacen al vinculo
Educacién, Estado y Sociedad desde sus referentes mas significativos del siglo XX. Luego
se presenta la nocion del derecho a la educacidn, la inclusion y la justicia como conceptos
que posicionan al Estado como garante del cumplimiento de derechos sobre comienzos del
siglo XXI, marcando un nuevo rumbo para direccionar a la educacion. Asimismo, a modo
de explorar la reorientacion del derecho a la educacion en los periodos de gobierno
sefialados (2003-2015 y 2016-2019), se realiza un analisis documental en base a las
principales normativas y la politica educativa plasmada en la sancién de leyes y programas,
asi como la evolucién del presupuesto educativo. También se hard alusion a frases de

discursos de funcionarios en funcion de ilustrar los cambios sefialados.

2.2- APROXIMACIONES SOBRE LA EDUCACION Y SUS CONCEPCIONES

En la primera década del siglo XXI en la mayoria de los paises del Conosur, el enfoque de
derechos humanos ingresdé en la agenda politica dando lugar a novedosos disefios y
abordajes. La universalidad de la proteccion y la garantia del ejercicio de derechos devino
en uno de los objetivos y obligaciones del andamiaje estatal (Pautassi, 2010). De hecho, La
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), a partir de una serie de tratados y convenciones, situé al Estado en garantia
para el cumplimiento y fortalecimiento de programas y politicas hacia una educacion para
todos® (Latas; 2002). La inclusién se convirti6 en un concepto guia de gran parte de los
discursos y de las politicas educativas de un nuevo periodo (Mancebo y Goyeneche; 2010).
Asimismo, el derecho a la educacion superior se ha reconocido no solo como un derecho
humano, sino como un bien pablico social y un deber del Estado en la Declaracion Final de
la Conferencia Regional de la Educacion Superior de 2008 celebrada en Cartagena de
Indias, Colombia®.

Esta concepcion fue precedida por otras formas de entender el rol de la educacién en la
sociedad que aln se hallan en pie de disputa. Entre los principales nicleos teoricos, y
retomando solo los lineamientos principales, asi como sus primordiales exponentes, se
esbozan algunas de ellas para dar cuenta de los cambios de concepcion.

En los afios 50, la perspectiva de la educacion entendida como un factor de asignacion de
roles y seleccion social estuvo basada en la identificacién de logros®. Lo que sucedia al
interior de la clase escolar permitia identificar los talentos individuales y justificar a partir
del mérito individual las diferentes posiciones que ocupan los individuos en la estructura
social. La idea de justicia para esta concepcion remite en conceder gratificaciones segun los
diferentes niveles de logro en la medida que las oportunidades de demostrar las aptitudes
individuales se hayan repartido equitativamente, es decir en el marco de la “igualdad de
oportunidades”. (Parsons, 1985). La competencia justa por lo tanto permitia ofrecer, segiin
el mérito individual, recompensas a futuro. Esta mirada tiene asidero en la idea de rivalidad
0 justa competencia con el fin de legitimar las desigualdades que se dan en términos de
posibilidades de vida (Dubet, 2011)

! Como uno de los derechos fundamentales para acceder a otros derechos humanos.

2 Véase https://www.iesalc.unesco.org/2019/02/20/declaracion-final-de-la-iii-conferencia-regional-de-

educacion-superior-en-america-latina-y-el-caribe-cres-2018/

* Desde aqui se desprenden una serie de premisas para que esta seleccion sea posible: la igualdad de

oportunidades, la igualdad de partida y las posibilidades de gratificacién en la demostracion de esos logros.
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Otra de las concepciones con repercusion sobre la educacion se desprende de la teoria del
capital humano (Schultz, 1961). Desde este paradigma, la educacion es vista a modo de
inversion, con incidencia en el aumento de la productividad individual y social. A mayor
inversion en el tiempo que los individuos destinan a educarse, mayor tasa de retorno y
derrame. Segun Gentile, la educacion que es medida en estos términos (aumento de la
productividad y competitividad de los individuos en el marco de la racionalizacion
econdmica) deja por fuera a la concepcion de educacion como vehiculo para la
democratizacion, la construccién de ciudadania y la integracion social (Filmus, 2017
Gentile, 2015)

Asimismo, en la década de los “70, la teoria reproductivista contribuy6 a fundamentar que
las desigualdades sociales se expresan en las instituciones escolares, las cuales reproducen
dentro de su seno de manera encubierta y sistematica los roles y estereotipos sociales
presentes en la sociedad. De esta forma, los privilegios sociales se trasladan a logros
educativos que refuerzan y legitiman las desigualdades sociales*. (Bourdieu y Passeron,
1998).

Sobre estos antecedentes y articulandose al enfoque de derechos a inicios de siglo XXI, la
idea de justicia salio de la normativa y la legalidad para cederle paso al debate sobre la
distribucion mas equitativa los bienes sociales existentes. Si bien en un principio la idea de
justicia social (Rawls, 2012) remitia a la nocion de distribucion, distintos autores en la
actualidad han reanimado el debate académico proponiendo nuevos y renovados enfoques a
modo de visibilizar las desigualdades que aquejan a las sociedades actuales y las injusticias
que se cometen para perpetuar estas (Young, 2011; Fraser, 2008; Dubet, 2011; Sen, 1999)
En efecto, algunos trazos de este profuso debate pueden ser ubicados en la propuesta tedrica
de Fraser, quien tensiona la concepcion de justicia social ligada solamente a los recursos
econdmicos. La idea de distribucion y reconocimiento sostenida por la autora construye una

idea mas abarcativa de justicia social, incluyendo dimensiones que sobrepasan la esfera

* Esta teorfa tuvo influencia en Argentina, dando lugar a una serie de investigaciones sobre las influencias
de los factores socioecondmicos en las trayectorias escolares (Tenti Fanfani,1994).

81
HOLOGRAMATICA — Facultad de Ciencias Sociales — UNLZ
Afio XIX Numero 37, Vol. 3 (2022), pp. 75-98
www.hologramatica.com.ar ISSN 1668-5024



http://www.hologramatica.com.ar/

REORIENTACIONES SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACION: LINEAMIENTOS SOBRE LA
EXPANSION INSTITUCIONAL EN LA ARGENTINA RECIENTE

Otero, Analia; Merbilhaa

econdémica (Cuervo, 2015). La triada, distribucion (de recursos), reconocimiento (de las
diferencias) y participacion (voz) (Young, 2011), permite repensar una idea de justicia mas
acabada. Es decir, la idea de justicia social en la educacion puede ser relacionada con la
distribucion simbdlica (Darcy Rivero, 1971). La inclusion en espacios sociales valorados
como la educacidn universitaria, permite por lo tanto dotar de protagonismo y expectativas
compartidas a nuevos grupos sociales integrados a la trama social (Young, 2011)

Este proceso de reconocimiento de derechos da lugar a que las instituciones y la politica
publica tiendan hacia la democratizacion externa de la universidad, entendida como la
busqueda por alcanzar una composicion interna de estas instituciones que se asemeje a la de
la sociedad en su conjunto (Chiroleu, 2018 A). En estos términos, apuntar a la inclusion y a
la justicia social significa facilitar el acceso y ampliar la posibilidad de permanencia dentro
del sistema educativo hacia la igualdad en la distribucién de los beneficios de la
escolarizacion (London y Formichela, 2006)

Si bien, como sefiala Dubet, generar las condiciones de un sistema educativo con principios
de justicia social no garantiza una sociedad mas justa, discutir sobre los preceptos en los
que se basa la educacion, abre nuevas preguntas acerca de la configuracion de la estructura
social y las posiciones que se ocupan en ella (Dubet, 2011)

En pocas palabras, a inicios de siglo se incorporaron una serie de concepciones como la
inclusion, el derecho a la educacion y la justicia que dieron lugar al disefio de politicas y
normativas que apuntan a la busqueda de estos ideales en el marco de una educacion que
ofrezca condiciones democratizadoras para el conjunto de la poblacién. En este punto, se
marca una diferencia sustancial respecto a posicionamientos precedentes ya que suponen al
Estado como garante ultimo del cumplimiento de estos derechos.

Como veremos en los proximos apartados, estas concepciones se encuentran presentes en la
normativa y en la politica educativa de los periodos en cuestién, pero reversionando y

resignificando los sentidos que se le asigna a la idea de derecho a la educacion.

2.3- LA EDUCACION COMO DERECHO E INCLUSION (2003-2015)
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A mediados del 2003, y luego del estallido politico, econémico y social del afio 2001, la
asuncion de Néstor Kirchner inicid una serie de transformaciones en las tendencias
macroeconomicas que lograron morigerar los indicadores de exclusién y desigualdad social
acumulados (Kessler, 2015). La politica de desendeudamiento permitio la utilizacion de los
recursos publicos y designacion presupuestaria con mayor autonomia, dando impulso a una
bateria de politicas publicas que modificaron el escenario socioecondmico, impactando
sobre las condiciones de vida de la poblacion (Filmus, 2015). La recuperacion de la tasa de
ocupacion, asi como la evolucién progresiva del salario instalaron un marco de mayor
estabilidad en el periodo (particularmente en el 2003-2007) para mostrar sefiales de
estancamiento en los gobiernos sucedidos por Cristina Kirchner (Manzanelli y Basualdo,
2017). Aln asi, segin Manzanelli y Basualdosi, si bien no se tratd de un periodo
homogéneo a lo largo del 2003-2015 se visibilizo un sensible mejoramiento de los
indicadores que expresan las condiciones de vida de los sectores populares en el marco de
la merma de la pobreza y la indigencia. A pesar del aumento de la tension entre las pujas
distributivas internas, asi como de los distintos eventos internacionales y locales que
estancaron el proceso de distribucion hacia el 2010, se puede afirmar que se dio
continuidad a los lineamientos generales en los tres gobiernos consecutivos, principalmente
en el rea educativa.’

En efecto, la sancién de una serie de leyes al inicio del periodo tendieron hacia el
reordenamiento y normalizacién del sistema educativo® (Filmus y Kaplan, 2012; Kessler;
2015). La Ley de Financiamiento Educativo (Ley N° 26.075) sancionada en el afio 2005,

> En este sentido, las autoras reconocen las diferencias cuantitativas entre la duracién de un periodo y otro, ain asi,
consideran que es suficiente para dar cuenta de los lineamientos generales que asumio la normativa y la politica educativa
al menos como direccion u orientacion en los dos periodos en analisis.
® Con anterioridad a la LEN una serie de leyes sancionadas entre el 2004 y el 2006 abordaron teméticas que incorporan la
restitucion y reconocimiento de los nifios, nifias y jovenes como portadores de derechos, donde la educacion cumple una
funcion preponderante en efectivizarlo (Morrone, 2014). Entre ellas: la Ley Nacional de Educacion Sexual Integral (Ley
N° 26.150, 2006), promueve educacion sexual a todos los educandos del pais. A su vez la sancion de la Ley de
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley N° 26.061, 2005), entre otros aspectos
legisla sobre los derechos a la educacion publica y gratuita (Articulo 16), asi como el derecho al acceso y permanencia
en un establecimiento educativo cercano a su residencia (Articulo N°.15).
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propuso un incremento de la inversion en Educacion Ciencia y Tecnologia, con el objetivo
de capturar progresivamente el 6% del Producto Bruto Interno. Luego de la mejoria
presupuestaria, en el afio 2006 se sancion6 la nueva Ley de Educacion Nacional (LEN)
(Ley N° 26.206) ’. Bajo esta nueva legislacion la educacién se propuso como un bien
publico y un derecho personal y social a garantizar por el Estado (Articulo N° 2 LEN),
donde se reconocen factores que hacen a la desigualdad de las trayectorias escolares con
tendencias a la reproduccion social, retomando gran parte de los aportes que la
investigacién cientifica habia realizado al momento (Bravslavsky, 1986; Filmus, Kaplan,
Miranda y Moragues 2001; Dussel, 2007)

Aln ante estos cambios y nuevas orientaciones, algunos debates cuestionan la capacidad
efectiva de incorporar a la poblacién mas vulnerable en la escolarizacion (Montes y Ziegler,
2010). Entre algunos cuestionamientos Gorostiaga (2012) plantea interrogantes acerca de
los alcances de la obligatoriedad de la ley, la cual no implicé la revision del formato de la
escuela secundaria, sino que se limit6 a incluir a sectores excluidos a un formato escolar ya
existente. Esta es una discusion que se articula con las nociones de segmentacion,
fragmentacion y segregacion que caracterizan a la escuela media y que fueron nombradas
en el capitulo anterior. A modo de superacion de estas desigualdades es que el autor plantea
que el desafio no se agota en la incorporacion a la escuela de estos grupos antes excluidos,

sino con los formatos sobre los cuales son integrados.

Los cambios normativos en el nivel universitario no siguieron el mismo camino que tomé
la educacion secundaria donde una nueva ley reemplazo y reestructuré el nivel. Sin
embargo, algunos de los articulos sustanciales de la Ley de Educacion Superior (LES) (Ley

N° 24.521) promulgada en 1995, fueron modificados por la aprobacion de la “Ley de

Bajo la cual el Estado Nacional y las provincias, asumieron la obligacion juridica de garantizar y universalizar la
prestacion educativa a todos los ciudadanos en los tres niveles que constituyen el ciclo obligatorio (sala de 5 afios,
primaria y secundaria) (Filmus, 2015).
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implementacion efectiva de la responsabilidad del Estado en el nivel de Educacion
Superior” (Ley N° 27.2041)

Las modificaciones que realiza la Ley aprobada en el afio 2015, entran en sintonia con la
sancionada LEN en 2006. En efecto, el derecho a la educacidn superior es concebido como
bien publico y como derecho humano personal y social que se articula con el desarrollo
nacional y regional. A su vez, se insta al financiamiento estatal, la gratuidad del grado, el
ingreso vy la regularidad los estudiantes. Entre sus pasajes destacados se determina que el
Estado es el responsable de proveer el financiamiento, la supervision y fiscalizacion de las
universidades publicas y privadas, y obliga a garantizar las condiciones en el acceso
permanencia, y graduacion.’

En relacion al presupuesto, las universidades se vieron beneficiadas por la duplicacion de la
inversion presupuestaria para el é&rea universitaria®. El “efecto regadera” de varias
ventanillas abiertas, supuso la proliferacion de programas de financiamiento estatal y
ministerial adecuados a los perfiles de las universidades, hecho que permitié engrosar el
presupuesto global de las mismas al acceder a estas variantes'® (Suasnabar y Rovelli, 2011).
La politica de becas estudiantiles en el nivel superior ocup6é un lugar privilegiado y
acompario este proceso de expansion. Hacia fines del 2008 la creacion de Programa de
Becas Bicentenario (BB) dirigido hacia jévenes menores de 28 afios cursantes de carreras
en areas consideradas como prioritarias y estratégicas para el desarrollo econémico y
productivo, se constituyd como uno de los principales programas de becas universitarias

junto al Programa Nacional de Becas Universitarias (creado en 1993). A su vez, en el afio

® La reafirmacion de la gratuidad en los estudios de grado y la prohibicion del cobro de cualquier tipo de gravamen,
prohibe por lo tanto la suscripcién a acuerdos que impliquen la mercantilizacion de la educacion superior. En relacion al
ingreso, el art. 4 modifica el Articulo N° 7 de la LES, indicando que la condicién de ingreso es la culminacion del
secundario, con la excepcionalidad del mayor de 25 afios que a partir de una evaluacién puede demostrar sus capacidades
dando apertura a un nuevo grupo. En esta direccion, la Ley especifica que las instituciones deben acompafiar el ingreso
con procesos de nivelacion y orientacion profesional y vocacional, asegurando, que no sean selectivos, excluyentes ni
discriminadores.

? Secretarfa de Politicas Universitarias, Anuario 2013.

1% Los proyectos que se promovieron desde la iniciativa oficial tendieron a mejorar la calidad de la ensefianza, la
articulacion de las Universidades con los barrios y la escuela media junto a diversos proyectos de extension y
voluntariados universitarios. Ver Anuario 2013.
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2014, el Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos (PROGRESAR), dirigido a la
continuidad educativa o formativa en jovenes de 18 a 24 afios, nacié con el objetivo de
incluir social, educativa y laboralmente a jovenes identificados como vulnerables,
incrementando las posibilidades de acceder al sistema educativo y prolongando su paso por

la educacion formal desde una perspectiva proteccionista (Otero, 2019).

Segun Chiroleu (2018b) durante los afios 2012 y 2015 se implementaron 99 proyectos
plurianuales en todo el pais con el objetivo de mejorar los niveles de permanencia y egreso
de los jovenes que transitaban los primeros afios de la educacion universitaria financiados
por la Secretaria de Politicas Universitarias. En este sentido, el acompafiamiento y el
fortalecimiento de los espacios de tutoria docente o tutoria entre pares de todas las
Universidades Nacionales fue uno de los objetivos claves de este periodo. Aln asi para
algunos investigadores la agenda de gobernanza universitaria fue debil respecto de otras
areas y los cambios positivos se producen en paralelo a la permanencia de una gran
cantidad de dispositivos originados en los afos *90. Es en esta direccion es que sefialan una

deuda respecto a concretar una politica integral para el sector (Suasnabar y Rovelli, 2011)

Un tema que si logré grandes consensos es la de la aparicién de un nuevo perfil de
estudiantes universitarios que fue incorporado a partir de la creacidon de veintitrés nuevas
universidades, en territorios que antes no contaban con este tipo de oferta educativa
(Marquina y Chiroleau, 2015). Esta ampliacion fue reconocida como la tercera ola
expansiva en el pais. (Pérez Rasetti, 2012; Suasnabar y Rovelli, 2011). La nueva oleada de
universidades, creadas entre los afios 2009 y 2015, se mostrd desde su inicio articulada a un
modelo de desarrollo social y econdmico que mostraba gestos de abandono de las politicas
neoliberales precedentes bajo la incorporacion de nociones ligadas a la integracion,
promocion social e inclusion (Colabella y Vargas, 2013)
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En sintesis, a inicios de siglo se dispusieron una serie cambios en el plano de la politica y la
regulacion de la normativa educativa que incitan a los jovenes a permanecer dentro del
sistema educativo por una mayor cantidad de afios. La obligatoriedad del secundario junto a
la creacion de universidades y la proliferacion de un sistema de becas y de
acompariamiento, permitirian ampliar las posibilidades hacia la culminacién del nivel
medio y el acceso a la educacién superior universitaria, ponderando en las transiciones

juveniles la actividad educativa.

2.4- REORIENTACION EN LA EDUCACION (2016-2019)

Luego de tres periodos consecutivos del mismo signo politico hacia fines del afio 2015, el
gobierno de Mauricio Macri en la alianza partidaria “Cambiemos”, se inicid con un
conjunto de decisiones que apuntaron a la concentracion de la riqueza de los sectores mas
acaudalados. Entre estas medidas la baja de retenciones a los grupos vinculados a la
exportacion de los productos primarios junto a la apertura de las importaciones generaron
un rapido efecto negativo para la produccién nacional (Garcia Delgado y Gradin, 2017). La
pérdida de injerencia del Estado como organizador y regulador de la vida social,
denominado como neoliberalismo tardio (Garcia Delgado y Gradin, 2017), reposiciond al
mercado como un actor protagonico en la asignacién de recursos y bienes. Estas estrategias
econOmicas tendieron debilitar el lugar del Estado y la participacion de los trabajadores en
la redistribucidn de la riqueza. Distintos autores (Ferrer, 2016; Houtart, 2016) sostienen que
este escenario se traté de la renovaciéon de un capitalismo cada vez mas concentrado en
términos de acumulacion de la riqueza, el cual tiende a ampliar las desigualdades
econdmicas y sociales con tendencias a mercantilizar las distintas esferas de la vida social,
entre ellas la educacion. En consecuencia, el modelo neoliberal no se reduce a la esfera
meramente econdmica, sino que conlleva pretensiones hegemdnicas en las dimensiones

politicas, sociales y culturales de una comunidad (Estévez, 2019)

87
HOLOGRAMATICA — Facultad de Ciencias Sociales — UNLZ
Afio XIX Numero 37, Vol. 3 (2022), pp. 75-98
www.hologramatica.com.ar ISSN 1668-5024



http://www.hologramatica.com.ar/

REORIENTACIONES SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACION: LINEAMIENTOS SOBRE LA
EXPANSION INSTITUCIONAL EN LA ARGENTINA RECIENTE

Otero, Analia; Merbilhaa

Sobre el contexto social en el que se desenvuelve el proceso de escolarizacién en la
Argentina post 2016, debe apuntarse el impacto negativo de diversas decisiones de politica
econdmica en las condiciones de vida de la poblacion (Gentile, 2019). La pérdida de poder
adquisitivo de los ingresos que perciben los segmentos de hogares mas vulnerados agravo
la situacion social que enmarca las trayectorias educativas de los estudiantes. En este
sentido, hay un cambio en lo que se denomina el contexto social de la escolarizacion,
concepto que visibiliza que el proceso de ensefianza aprendizaje no se da en el vacio, sino

que se articula con las realidades sociales en las que esta inmersa (Gentile, 2019)

Ante este panorama general, segin un informe elaborado por un colectivo de observatorios
y equipos de investigacion de distintas universidades™, el presupuesto que el gobierno
nacional destiné a la educaciéon disminuyé un 35 % durante la administracion (2016-
2019). La educacidn paso de representar el 7,8 % del presupuesto total del Estado nacional
en el afio 2016 al 5,1 % en el afio 2020 (Gentile, 2019)

Segun el informe de Cippec (2018) sobre el financiamiento educativo en la ultima década,
Claus y Sanchez afirman que durante el gobierno de Macri se confirma un proceso
regresivo de ajuste con insuficiencia de los presupuestos aprobados, la subejecucion
presupuestaria y una reduccion del presupuesto para la ciencia y tecnologia. Asimismo, se
incorpora un analisis presupuestario donde se observa la retraccion del mismo en relacion a
las becas PROGRESAR.

11 En base a datos del Instituto Marina Vilte -Ctera y el Obervatorio Educativo Unipe.
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Grafico N°1: Presupuesto programa PROGRESAR (en millones de $ 2018). 2012-2019"

Fuente: CIPPEC, sobre la base de informacién del Ministerio de Hacienda de la Nacién del presupuestoabierto.gob.ar y serie de indice

de Precios al Consumidor IPC- INDEC y ECOLATIN

Otros autores como Unzué (2020), enfatizan en que las reorientaciones en el area de la
educacion se acoplaron con la desactualizacion y pérdida de capacidad de real de los
presupuestos que se visibilizaron en el freno o demoras de obras de infraestructura (como
ya se ha nombrado) asi como la demanda de mejoria de los salarios percibidos por los
docentes arrasados por la inflacion (Unzué, 2020).

Asimismo, Rodriguez (2017) advierte que el recorte presupuestario no fue homogéneo, sino
que estuvo acentuado en aquellos programas destinados a ampliar las posibilidades de la
franja de estudiantes con menores recursos. En este sentido, la autora sostiene que durante
el macrismo se observa la disminucién de la cantidad de becas para alumnos universitarios
de bajos recursos y de carreras prioritarias y la eliminacién de los incentivos para la
finalizacion de la carrera de Ingenieria (Rodriguez, 2017). En esta direccion, Southweel
sostiene que la forma de pensar la educacion en este periodo deviene de los valores y el

formato de escolarizacion mas clasico, desechando las investigaciones de los ultimos 70

12 Nota de la fuente: Para los afios 2012 a 2018 se consideran los datos de ejecucién devengada, para el afio 2018 el
devengado publicado al 7 de enero del 2019 y para el afio 2019 el crédito inicial por la Ley de Presupuesto N° 27.467/18.
No se incluyen las becas para la Formacién Docente.

89
HOLOGRAMATICA — Facultad de Ciencias Sociales — UNLZ
Afio XIX Numero 37, Vol. 3 (2022), pp. 75-98
www.hologramatica.com.ar ISSN 1668-5024



http://www.hologramatica.com.ar/

REORIENTACIONES SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACION: LINEAMIENTOS SOBRE LA
EXPANSION INSTITUCIONAL EN LA ARGENTINA RECIENTE

Otero, Analia; Merbilhaa

afios. Sobre este argumento, la autora indica que para lograr la formacion de la poblacion y
su integracion a la sociedad existe cierto consenso sobre la necesidad de implementar
estrategias y recursos diversos con especial atencion en aquellas trayectorias que muestran
mayores dificultades, hecho que no fue promovido bajo esta gestion (Southwell, 2017).
Siguiendo a Rodriguez, la tendencia al desfinanciamiento y la descentralizacion, se afianzd
en la idea que el sistema educativo debia estar al servicio de las necesidades del sector
privado empresarial (Rodriguez, 2017). Estas ideas aparecen en el trasfondo de las
iniciativas que tendieron a fomentar una idea de estudiante emprendedor a modo de
conectar talentos con demandas empresariales como ha sucedido en las escuelas
secundarias de la Ciudad de Buenos Aires (di Napoli, 2018) y al mismo tiempo, delegar en
el mercado funciones que demandan presupuestariamente a las arcas publicas.

Una de las politicas educativas a la que se le dio mayor impronta se tratd del lanzamiento
del Sistema Nacional de Reconocimiento Académico de Educacion Superior. Hacia fines
del 2016 se comenzé la implementacion con el objetivo de lograr el reconocimiento mutuo
de trayectos educativos por las diferentes universidades adherentes y que forman parte del
sistema. Segun , todavia queda por responder si esta iniciativa no deriva en una puerta hacia
la trasferencia de estudiantes desde el sistema publico (el cual copta a la gran mayoria de
estudiantes) hacia el sistema de gestidn privada (Unzué, 2020). La agilizacion de los pases
entre instituciones en términos administrativos y de reconocimiento fortaleceria la
capacidad de las universidades privadas en la creacion de nuevas y atractivas carreras que
estén ligadas a las demandas y exigencias del mercado. De esta forma, el sistema publico se
descomprimiria, hecho que no lleg6 a ser demostrado hacia el fin de la gestion, pero que
advierte una reorientacion sobre la politica universitaria hasta el momento.

Uno de los programas que resultaron claves para analizar esta reorientacion fue el
Programa PROGRESAR. Ademas del achicamiento presupuestario (Ver Grafico N°1), los
cambios se relacionan con la evaluacion del buen desempefio escolar como clave, tanto
para el acceso y la continuidad a la beca, asi como para obtener un plus monetario

privilegiando al alumnado de mayores promedios (entre los universitarios). Esta nueva
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I6gica que adopta el programa bajo la imposicion de mayores criterios meritocraticos para
la participacion y continuidad, promueve un acceso segmentado a la proteccion social,
conllevando posibles riesgos en el sostenimiento de trayectorias (Otero, 2019).

A su vez, los posicionamientos publicos del poder ejecutivo que cuestionaban el proceso de
creacion de universidades bajo frases como por ejemplo: “j;Qué es eso de crear
universidades por todas partes!?” 6 “los pobres no llegan a la universidad”, habilitd un
escenario de masiva movilizacion de la comunidad cientifica y universitaria que unifico en
los reclamos y desacuerdos con las nuevas tendencias educativas que no fueron ajenas al
debate social.

Hasta aqui, los cambios sugeridos por la nueva alianza de gobierno desconocieron tres
fendmenos claves que hemos encontrado en la bibliografia y que remontan a una historia en
comun donde la educacion se ha posicionado como uno de los pilares de la sociedad
argentina.

1. Referido a las tendencias a la expansion del sistema educativo y la gratuidad de los
estudios universitarios como un elemento fundacional de las tendencias a la igualdad y a la
justicia en el marco de promesas de movilidad social.

2. El reconocimiento del peso del origen socioecondmico y las posibilidades que hacen a la
disparidad de trayectorias educativas.

3. El derecho a la educacién superior como deber de los Estados Nacionales consagrada
internacionalmente.

Asimismo, sefialar que las ideas de mérito, competencia y diferenciacién de logros sobre
las que se basa este periodo dependen de un escenario de igualdad de oportunidades y en un
entorno economico e institucional que lejos estuvo el gobierno de Mauricio Macri de
instalar. En este sentido, no se observa que los cambios sugeridos en materia de politicas
educativas apunten a generar mayores oportunidades en términos meritocraticos ya que el
logro solo puede ser evaluado en una igualdad de condiciones que al menos tendria que

haberse evidenciado en la asignacion presupuestaria.
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En este sentido, la I6gica imperante sostiene que la imposibilidad de transitar y titularse no
se trata de desigualdades sociales que aquejan a las personas y repercuten en sus
posibilidades educativas, sino que se trata de destrezas innatas donde la naturaleza parece
como pretexto (Llomovate, 2005). Incentivar desde el discurso gubernamental estas ideas
selectivas solo resalta el caracter individual en el sentido del esfuerzo, el talento y la
competencia por merecer un lugar en la estructura social. En definitiva, estos discursos
simulan una realidad donde las desigualdades de origen y desigualdad en las trayectorias

son ajenas al debate y proyeccion de las politicas educativas.

3.- CONCLUSIONES

A inicios del texto retomamos algunos hitos de la historia argentina que consolidaron una
identidad forjada en la ampliacién del sistema universitario publico que, aun con multiples
desafios, se encuentra vigente y en proceso de construccion.

Asimismo, luego de un breve repaso sobre las diferentes conceptualizaciones que rondaron
sobre la educacién, nos permitimos analizar los posicionamientos estatales que se
vislumbran en los distintos periodos de gobierno. De esta forma se reconstruyeron
tendencias y orientaciones que asumio la normativa y la politica educativa, anclada a un
marco tedrico de referencia en un contexto sociohistdrico determinado.

Lo que hallamos al reconstruir los dos momentos analizados es que en el periodo que va
desde el 2003 al 2015, el enfoque del derecho a la educacion, asi como su ligue con la idea
de justicia e inclusion, parece darle continuidad a una tradicidn histérica que se alinea con
los hitos precedentes que, como indica Sverdlick (2019), si bien no se alinean directamente,
es posible hablar de una tendencia inclusiva a lo largo de la expansion del sistema
educativo (Sverdlick, 2019). En este sentido, las reorientaciones que sufrio el derecho a la
educacion en el gobierno sucesor no hicieron mas que reafirmar estas ideas demostrada a

partir de la resistencia de la comunidad educativa a estos cambios.
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La asuncién de un nuevo gobierno a fines de diciembre de 2019 se presenté como el fin del
ciclo de gobierno anterior y abrié un escenario de posible continuidad de las politicas que
se habian dado durante el gobierno de Cristina Kirchner, actual vicepresidenta de la
Nacion. En las primeras semanas de gobierno, las propuestas se orientaron sobre nociones
del derecho y la justicia social. En este sentido se proclamaron una serie de lineamientos
articulados a la reivindicacion de la educacion publica y el reconocimiento de las
desigualdades que aquejan al sistema educativo.

Entre las medidas para la universidad reson6 la modificacion de la Ley de Educacion
Superior que, si bien no se dieron especificaciones sobre su tratamiento, se aclaré que se
daria continuidad y profundidad a las nociones de democratizacion del conocimiento, la
gratuidad y el ingreso irrestricto (, 2020).

Hasta aqui el camino trazado un lustro atrés parecia ser retomado; sin embargo, el escenario
inesperado de la pandemia modifica sustancialmente las prioridades y esfuerzos
gubernamentales. En este marco, la suspension de clases presenciales y la virtualizacion de
las cursadas en todos los niveles educativos, instal6 la necesidad de crear mecanismos que
garanticen el derecho a la educacion. Asimismo, las condiciones econdémicas reestructuran
las posibilidades y proyectos a futuro de los jovenes que podrian poner en tension el
ingreso, la permanencia y el egreso de quienes desean titularse en la universidad. En este
sentido, resulta indispensable fortalecer la capacidad de gestion y la formulacion de
politicas dirigidas a acompafiar las trayectorias de los estudiantes que den respuesta a las

demandas actuales.
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